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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERCIPE

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

PARECER N° : (vide numeracao no sistema)
PROTOCOLO TC : 010124/2024

INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
ASSUNTO : Pregdo Eletrénico

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE COMPUTACAO EM NUVEM
(CLOUD-COMPUTING) MICROSOFT AZURE. ART.
6° XLI DA LEI N. 14.133/21. OPINATIVO PELA
VIABILIDADE DO PRESENTE PREGAO
ELETRONICO, OBSERVANDO-SE AS IMPOSICOES
LEGAIS PERTINENTES.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de procedimento licitatorio, por meio de pregéo
eletrbnico, com fundamento no art. 6°, XLI da Lei n. 14.133/21, visando a contratacéo
de empresa especializada para a prestacdo de servicos de computacdo em nuvem
(cloud-computing) Microsoft Azure e servicos de suporte técnico e sustentagdo do
ambiente de nuvem contratado, sob demanda, para atender as necessidades do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Consta do Expediente: Documento de Formalizacdo de Demanda — (DOC.
SEM EFEITO) fls.1/3; Estudo Técnico Preliminar — 4/16; Anexos do ETP — 17/111,
Termo de referéncia (DOC.SEM EFEITO) - FLS.112/131; Aprovacao do gabinete —
fls.134; Detalhamento de execucdo orcamentaria — fls.137; Portaria da comisséo de
licitacdo — fls.138/139; Designacdo do Pregoeiro — fls.140; Portaria n°738 —
fls.141/145; Declaracdo de parentesco — fls. 146; Relatério do Pregoeiro — fl.147;
Contrato do Tribunal de Justica do Mato grosso — fls. 148/170; Documento de
Formalizacdo de Demanda — fls. 171/173; Termo de Referéncia — fls.174/207; Minuta
do Edita — fls.208/226; Minuta do termo do edital — fls.227/250; Minuta de ETP pregéao
eletrbnico —fls.251/261; Minuta de proposta — fls.262/263; Minuta de termo de contrato
— fls.264/274.
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Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar em cumprimento ao

que preleciona o paragrafo Gnico, do art. 53 § 4° da Lei n°. 14.133/21".
E o que basta para o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Disposigdes Gerais

Cabe-nos esclarecer que a funcdo da Assessoria Juridica ndo inclui a
analise da conveniéncia e oportunidade de atos de gestao, limitando-se a apreciacdo
dos aspectos juridicos. A responsabilidade por esses aspectos administrativos e
econdmicos pertence ao administrador publico, conforme o art. 19, Il da Constitui¢éo
Federal de 1988.

2.2 Do Pregéo Eletronico

A Lei n° 14.133/2021, ao dispor sobre o regime juridico das licitacdes e
contratos administrativos, prevé no art. 6°, XLI, que o pregao eletrénico é a modalidade
obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos comuns, com critérios de julgamento
baseados no menor preco ou maior desconto. Essa modalidade de licitagao se revela
como uma das mais adequadas para garantir a competitividade e obter propostas
mais vantajosas para a Administracao Publica.

A implementacao do pregéo visa promover maior celeridade, transparéncia
e economicidade, principios basilares da administracdo publica, especialmente em
situacdes onde a padronizacdo e objetividade dos servicos e bens adquiridos
permitem a comparacéo direta das ofertas.

Nesse sentido, o art. 17 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as fases do
processo licitatério, que devem ser observadas em sequéncia, conforme exposto no

caput: preparatoria, divulgacdo do edital, apresentacdo de propostas e lances,

1 Lein®14.133/2021. § 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragcao
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos.
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julgamento, habilitag&o, fase recursal e homologacéo. A importancia de seguir essas
fases de forma rigida é evidenciada pela possibilidade de nulidade do certame em
caso de desobediéncia. Além disso, o 81° do mesmo artigo permite a inversdo da
ordem das fases, desde que tal alteracdo seja motivada, com explicitacdo dos
beneficios decorrentes e previsdo expressa no edital, garantindo a flexibilidade
necesséria para atender as particularidades de cada licitacdo, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgagéo do edital de licitagéo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitag&o.

8§ 2° As licitagOes seréo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relacdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto bésico.

8 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, a Administragdo
podera determinar, como condicdo de validade e eficicia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrdnico.

§ 5° Na hipétese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere
0 § 2° deste artigo, a sessédo publica de apresentacéo de propostas devera
ser gravada em audio e video, e a gravacdo sera juntada aos autos do
processo licitatdrio depois de seu encerramento.

Ademais, a preferéncia pelo formato eletrénico, prevista nos 882° e 4°,
reflete a tendéncia de modernizacdo dos procedimentos administrativos, visando a
eficiéncia e a seguranca dos atos praticados. O pregéao eletronico, aléem de possibilitar
maior abrangéncia de participantes, proporciona uma plataforma de controle mais
segura, com todos os atos registrados eletronicamente. Nos casos excepcionais em
gue se justifica a realizacao de licitagOes presenciais, a Lei exige a gravacdao em audio
e video das sessOes, conforme preceitua o 85°, uma medida que visa resguardar a

transparéncia e assegurar a lisura do processo.



w

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERCIPE

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

A inobservancia dessas formalidades pode acarretar vicio insanavel, como
ja decidido pelos Tribunais. A jurisprudéncia tem consolidado o entendimento de que
o descumprimento de tais requisitos, especialmente a gravacdo das sessbes
presenciais, constitui nulidade do processo licitatorio. Nesse sentido, o Tribunal de
Justica de Sao Paulo, no julgamento da Apelagdo n® 1000669-62.2022.8.26.0132,
reconheceu a ilegalidade e anulou um pregao presencial por falta de gravacao das
sessoOes, afirmando que o excesso de formalismo ndo se sobrepde aos principios da

isonomia, transparéncia e publicidade, in verbis:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. Aplicabilidade da Lei
n°® 14.133/2021 prevista no Edital. Inobservancia da exigéncia legal de
gravacdo das sessbes presenciais em &udio e video. Concessédo da
seguranca Inconformismo. Cabimento em parte. Interesse processual
presente. Artigo 176 da Lei citada ndo extensivel ao requisito de gravacao.
Limitacdo expressa da Lei. Interpretacdo pretendida contra legem.
Inobservancia do procedimento formal instituido em Lei. Vicio insanavel.
llegalidade e nulidade da licitacdo. Excesso de formalismo né&o
caracterizado. Prevaléncia dos principios da isonomia, transparéncia,
publicidade e lisura. Perda do objeto em relacdo a modulacdo de efeitos.
Recursos parcialmente providos para afastar a modulacao de efeitos.(TJ-SP
- Apelagdo: 1000669-62.2022.8.26.0132 Catanduva, Relator: Eduardo
Prataviera, Data de Julgamento: 21/07/2023, 52 Camara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: 21/07/2023)(grifamos)

Assim, qualquer flexibilizacdo das exigéncias legais deve estar alinhada

com o rigor na observancia dos principios constitucionais.

No que tange ao critério de julgamento, o art. 34, 81° da Lei n°
14.133/2021, dispde que, ao se adotar o julgamento por menor pre¢co ou maior
desconto, a Administracdo deve considerar o menor dispéndio, incluindo custos
indiretos, como despesas de manutencao, reposicdo e impacto ambiental do objeto
licitado. Este dispositivo introduz uma anélise mais criteriosa e ampla, ndo limitada ao

valor inicial, mas a eficiéncia ao longo de todo o ciclo de vida do bem ou servico.

Por fim, o art. 95 estabelece a obrigatoriedade do instrumento contratual,
salvo em hipéteses especificas, como dispensa de licitagdo por valor ou compras com
entrega imediata. Nestes casos, admite-se a substituicdo por outros instrumentos,

como carta-contrato ou nota de empenho, sempre observando o limite legal para
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contratos verbais, conforme 82° do referido artigo. Portanto, considerando as
caracteristicas do objeto licitado, é evidente que o contrato formal é indispensavel no
presente caso, configurando uma peca obrigatoria para a validade do processo, sob

pena de nulidade.

Diante do exposto, resta claro que a modalidade de pregao eletronico se
apresenta como a mais adequada para a aquisicao de bens e servicos comuns, em
conformidade com os principios da celeridade, transparéncia e economicidade que

regem 0s processos licitatorios.

No caso especifico da licitacdo conduzida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe (TCE/SE), na modalidade de pregdo eletrbnico ndo apenas
atende aos ditames da Lei n° 14.133/2021, mas também reforca o compromisso do
Tribunal com a correta aplicacéo dos recursos publicos e a promocédo de um ambiente

de contratacdo mais acessivel, competitivo e seguro.
3 — DAS OBSERVACOES
3.1. Do Estudo Técnico Preliminar

Ao analisar o Estudo Técnico Preliminar (ETP), foram identificados alguns
pontos relevantes para a continuidade do processo licitatorio:

a) O item 2 do ETP apresenta quantitativos divergentes em relacdo ao
Termo de Referéncia, especificamente no item 1.3.1. Embora o ETP mencione que
estd adotando um quantitativo referencial, recomenda-se que a justificativa técnica
para essa escolha seja explicitada, considerando que a pesquisa de mercado
realizada tomou como base os quantitativos indicados como necessarios pelo 6rgao
demandante.

b) O objeto do contrato deve ser claramente especificado quanto a sua
natureza — prestacao de servigcos. Tal definicdo precisa permite a padronizacéo dos
documentos contratuais e a adogao de clausulas adequadas a modalidade escolhida.

3.2. Termo de Referéncia
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Com relacdo ao Termo de Referéncia, sugerem-se as seguintes

adequacdes para maior clareza e consisténcia técnica:

a) Na qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, recomenda-se a
inclusdo da exigéncia de balanco patrimonial dos ultimos dois exercicios sociais,
acompanhado de demonstracdes contdbeis que comprovem a capacidade financeira
da empresa. Isso visa garantir maior seguranca a Administracéo, conforme o art. 69,
I, da Lei n® 14.133/2021.

b) A habilitacdo econdémico-financeira € um componente crucial na avaliacao
da aptidao do licitante para assumir as obrigacdes decorrentes da futura contratacao,
devendo ser conduzida de maneira objetiva através da andlise de coeficientes e
indices econdmicos estabelecidos no edital. A Lei n°® 14.133/2021 estabelece um rol
taxativo de documentos para a habilitagcdo econémico-financeira, incluindo balango
patrimonial e demonstracdes de resultados dos ultimos dois exercicios sociais, nao
aceitando balancetes ou balancos provisérios, mas permitindo balancos
intermediarios.

Importante ressaltar que, diferentemente da Lei n° 8.666/1993, a nova
legislacdo ndo exige a apresentacao de certiddo negativa de recuperacao judicial, mas
cabe a Administracao verificar se o licitante em recuperacéo atende aos requisitos de
habilitacdo econdmico-financeira e possui viabilidade econdémica.

O entendimento do STJ reforca que a exigéncia de certiddo negativa deve
ser relativizada, permitindo a participacdo de empresas em recuperacao judicial,
desde que comprovem a viabilidade econbémica, conforme explicitado no Acordao do
recurso especial 1.826.299. Além disso, o TCU orienta que a boa situacdo econémico-
financeira deve ser evidenciada por indices como Liquidez Geral, Solvéncia Geral e
Liquidez Corrente, que devem ser definidos e justificados pela Administracdo na fase
preparatéria do processo licitatorio, garantindo assim a segurancga e a integridade dos

contratos a serem firmados.

d) Justificar como foi encontrado o0 quantitativo informado.

6
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e) Uniformizar o objeto disposto no termo de referéncia com os demais

documentos presentes no processo.
3.4. Da Pesquisa de Preco

A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel
para a verificacdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas
decorrentes de contratacdo publica. Serve de base também para confronto e exame
de propostas em licitacdo e estabelece o preco justo de referéncia que a
Administracdo estéd disposta a contratar, devendo constar no edital o critério de
aceitabilidade dos precos unitario e global.

Por meio da pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos que se
apresenta como de fundamental importancia nos procedimentos de contratacdo da
Administracdo Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores
oferecidos nos certames licitatorios e aqueles executados nas respectivas
contratacdes. Assim, sua principal funcdo é garantir que o Poder Publico identifique o
valor médio de mercado para o objeto a ser contratado.

Neste sentido, conforme disposto no art. 3° da Instrugcdo Normativa n°
65/2021, a pesquisa de precos deve ser documentada e conter, no minimo, elementos
como a descricdo do objeto a ser contratado e as justificativas para a metodologia
utilizada. O art. 4° da mesma norma ressalta a importancia de se observar as
condicbes comerciais praticadas, considerando peculiaridades locais e eventuais
matrizes de alocacgéo de riscos.

Ademais, é imprescindivel mencionar que o Ato da Presidéncia n° 45
também estabelece diretrizes que visam garantir a eficiéncia e a transparéncia nas
contratacdes publicas. Assim, é crucial que a pesquisa de precos em questao siga
rigorosamente as diretrizes estabelecidas nas normativas pertinentes, a fim de
garantir a regularidade e a lisura do processo licitatorio.

Portanto, ndo vislumbramos a pesquisa de preco presente nos autos
seguindo os critérios exigidos pelas normativas supracitadas. Diante disso, €&

necessario a elaboracdo de um novo documento que atenda aos requisitos minimos
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estabelecidos pela Instrugcdo Normativa n°® 65/2021 e pelo Ato da Presidéncia n° 45, a

fim de assegurar a legalidade e a eficiéncia das contrata¢des publicas.

3.3. Do Edital

E importante observar as possiveis alteracdes que possam ocorrer no

Termo de Referéncia.

4. OPINATIVO

Ante o0 exposto, com base no arcabouco fatico e documental apresentado

e considerando os institutos juridicos aplicaveis, esta Assessoria Juridica opina

pela viabilidade da licitacdo por meio do Pregao Eletrénico. O uso preferencial

dessa modalidade licitatéria, conforme estabelecido pela legislagdo vigente, contribui
diretamente para a credibilidade do processo licitatério, refletindo os valores de
eficiéncia e responsabilidade que permeiam as atividades do TCE/SE.

A adocéao de todas as formalidades previstas na lei e a rigorosa observancia
das fases processuais garantem néo apenas a conformidade juridica, mas também a
lisura e a transparéncia, elementos essenciais a legitimidade do processo licitatorio.

Recomenda-se que sejam observados os apontamentos dispostos no item
3 do presente parecer. Destaca-se que a autenticidade das informacdes e
documentos constantes do Expediente, assim como a especificacdo do objeto, € de
inteira responsabilidade da autoridade requisitante, e que os documentos juntados

devem ser sempre subscritos pelos agentes que os apresentaram

E o parecer, sem embargos de posicionamentos contrarios, os quais, desde

ja, respeitamos.

Encaminhe-se o0 presente expediente a Diretoria Administrativa e

Financeira - DAF para analise e providéncias de estilo.

Aracaju/SE, 24 de outubro de 2024.
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Matricula n® 2.021
OAB/SE n° 5.698

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -PRISCILLA CRISTINE PORTO LEO COSTA - 24/10/2024 14:18:30





